LEIN.21950/2012.
DE 10 DE SETEMBRO DE 2012.

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA
0 EXERCICIO DE 2.013, E DA OUTRAS POVIDENCIAS”

ANTONIO POLETO, PREFEITO MUNICIPAL DE INDIANA,
ESTADO DE SAO PAULO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGAIS,

FAZ SABER que a Camara Municipal de Indiana, Estado de
Sdo Paulo aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 - Fica estabelecido para a elaboracdo do Orcamento do Municipio,
relativo ao exercicio de 2.013, as Diretrizes Gerais de que trata este Capitulo, os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicao Estadual no quer couber, na Lei Federal
n? 4.320, de 17 margo de 1.964, na Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar n® 101/00
e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional que regulamentam as finangas publicas
municipais e na Lei Organica do Municipio.

Art. 22 - A estrutura or¢camentaria que servird de base para a elaboragao
do orcamento-programa para o proximo exercicio deverd obedecer a disposicdo a Estrutura
Administrativa-Organograma, de que trata a Lei n2. 1863/2009, de 02 de dezembro de 2009.

Art. 32 - As unidades orcamentdrias, quando da elaboracdo de suas
propostas parciais, deverdo atender a estrutura orcamentaria e as determinacdes emanadas
pélos setores competentes da area.

Art. 42 - A proposta orcamentaria, que nao contera dispositivo estranho a
previsdo da receita a fixacdo da despesa, face a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, atenderd a um processo de planejamento permanente, a descentralizacdo, a participacdo
comunitdria, e contera reserva de contingéncia.

§12 - A proposta or¢camentdria, incluird o orcamento fiscal referente aos
Poderes Executivo e Legislativo Municipal, seus fundos e entidades da Administracdo
Indireta;

§2¢2 - A proposta orcamentdaria conterd, o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades de saude, previdéncia e assisténcia social, quando couber;

§32 - O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, sua proposta
parcial até o dia 30 de agosto, e com limites estabelecidos de conformidade com a Emenda
Constitucional n? 25/2000.

Art. 52 - A Lei Orcamentaria dispensard, na fixacio da despesa e na
estimativa da receita, aten¢do aos principios de:



I - Prioridade de investimentos nas areas sociais;

II - Austeridade na gestdo dos recursos publicos;

III - Modernizagao na agdo governamental;

IV - Principio do equilibrio orgamentario, tanto na previsao como na

execucao orcamentaria.

Art. 62 - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Poder Executivo se incumbira do seguinte;

I - Estabelecer Programac¢do Financeira e o Cronograma de execucdo
mensal de desembolso;

II - Publicar até 30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execucdo or¢amentdria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas devera
realizar cortes de dotacdes da Prefeitura.

III - A cada quatro meses, o Poder Executivo emitira o Relatério de Gestdo
Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, garantindo a publicidade dos atos.

IV - Trimestralmente sera feita audiéncia publica para a divulgacdo dos
gastos com Saude Publica, e apresentados aos conselhos de Saude e Fundeb a execucgdo
orcamentaria dos fundos municipais respectivos.

V - O desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara
Municipal, sera feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comum acordo
entre os Poderes.

Art. 72 - A Lei Orcamentaria somente contemplard dotacdo para
investimentos com durac¢do superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no
Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.

CAPITULO II
DAS METAS FISCAIS

Art. 82 - A proposta orcamentdria anual atenderd as diretrizes gerais e os
principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo poderdo o montante das despesas
fixadas excederem a previsdo da receita para o exercicio.

Art. 92 - As receitas e as despesas serdo estimadas tomando-se por base o
indice de inflacdo apurado nos ultimos 12 (doze) meses, a tendéncia e o comportamento da
arrecadacdo municipal més a més, tendo em vista principalmente os reflexos dos planos de
estabilizacdo econdmica editados pelo governo.

Art. 102 - Fica fazendo parte integrante das Diretrizes Or¢camentdrias
para o exercicio de 2013 os demonstrativos de metas, planejamento e riscos fiscais e estrutura
de 6rgdos e unidades orcamentdarias e executoras, de que trata as portarias n2. 42/99, 163/2001
e suas posteriores alteracoes da Secretaria do Tesouro Nacional que seguem:



- Anexo IV - Estrutura de 6rgaos, unidades orcamentérias e executoras;

- Anexo V - Descricdo dos Programas governamentais/Metas/Custos para
o exercicio;

- Anexo VI - Planejamento Orcamentario - Unidades Executoras e Acdes
voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental;

- Demonstrativo de Metas e Riscos Fiscais, compreendendo:
I - Metas Anuais;

IV - Evolucao do Patriménio Liquido;
V - Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos com a Alienac¢do de Ativos;
VII - Estimativa e Compensacdo da Renuncia da Receita;

VIII - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado;

- Anexo de Riscos Fiscais - Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncias;

Paragrafo Unico: para cumprimento do disposto no § 12 do art. 48 da Lei
Complementar n? 101/00 - LRF, o executivo realizard audiéncias publicas para discussao das
metas e prioridades, antes do envio de cada projeto a Camara de Vereadores, no prazo fixado no
“caput”, ficando garantido a participagao popular.

CAPITULO 111
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 112 - O orgcamento Fiscal abrangerd os Poderes Executivo e
Legislativo, e as entidades das Administra¢des Diretas, e sera elaborado de conformidade com a
Portaria n? 42 do Ministério do Orcamento e Gestdo, Portarias interministeriais 163, 325 e
519/2001 e 219/2004 e suas posteriores alteracoes.

Art. 122 - As despesas com pessoal e encargos ndo poderdo ter acréscimo
real em relacdo aos créditos correspondentes, e os aumentos para o proximo exercicio ficarao
condicionados a existéncia de dotacdo orcamentdria, expressa autoriza¢do Legislativa, e as
disposicdes emitidas no Art. 169 da Constituicao Federal, e no Art. 38 do ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, ndo podendo exceder o limite de 54% (cinqlienta e quatro por
cento) ao Executivo e 6,00% (seis por cento) a Legislativo da Receita Corrente Liquida.

Paragrafo tnico: a lei que criar cargos, empregos ou fun¢des ou ainda
conceder qualquer vantagem ou aumento remuneratério, bem como a admissao ou contratagio
de pessoal, devera obrigatoriamente apresentar anexo de impacto or¢camentario e financeiro,
conforme art. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/00.

Art. 132 - Na elaboracdo da proposta or¢amentaria sera atendido
preferencialmente os projetos e atividades constantes das Metas e Prioridades a ser
apresentadas juntamente com o Plano Plurianual para o exercicio de 2013, podendo na medida



das necessidades, serem elencados novos programas, desde que financiados com recursos
proprios ou de outras esferas do Governo, sempre através de novas autorizagdes legislativas.

Art. 142 - Podera ser criado no exercicio de 2013, cargos para suprir as
necessidades de demanda dos servigos municipais, reestruturar e alterar os cargos ja existentes,
bem como realiza¢do de concurso publico ou processo seletivo para preenchimento de cargos ou
fungdes publicas.

Paragrafo Unico: A lei que criar os cargos deverd demonstrar o
impacto orcamentdrio e financeiro, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n® 101/00.

Art. 152 - Se a despesa total com pessoal, do Poder referido no art. 20 da
Lei Complementar n? 101/00, ultrapassar os limites estabelecidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, da Lei acima citada, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-
se, entre outras, as medidas de que tratam os paragrafos 32 e 42 do art. 169 da Constituicao
Federal.

Art. 162 - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte cinco por cento)
das receitas resultantes de impostos na manutencio e desenvolvimento do ensino, nos termos
do Art. 212 da Constituicdo Federal, e novas regras da Emenda Constitucional n? 53, que trata do
ensino basico.

Paragrafo unico: o municipio devera aplicar ainda 60 % dos recursos
recebidos do FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico na remuneracdo do
magistério.

Art. 172 - A proposta or¢amentaria que o Poder Executivo encaminhar ao
Poder Legislativo até o dia 30 de setembro, compor-se 4 de:

[ - Mensagem;
II - Projeto de Lei Or¢camentaria;
[1I - Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés ultimos exercicios.

Art. 182 - Integracao a4 Lei Orcamentaria Anual:

[ - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de
governo;

II - Sumario geral da receita e despesa, por categorias econdmicas;

III - Sumario da receita por fontes, e respectivas legislacao;

IV - Quadro das dotagdes por Orgdos do Governo e da Administragio;
V - Demonstrativo das Despesas por Categoria Econdmica;

VI - Demonstrativo das despesas por programa de governo;

VII - Demonstrativo das despesas por funcao, sub-funcio;

CAPITULO IV
DAS RECEITAS E LEGISLACAO TRIBUTARIA



Art. 192 - Na estimativa das receitas deverao ser consideradas, ainda, as
modificagdes da legislagdo tributaria, incumbindo a Administragdo o seguinte:

I - A atualizacido dos elementos fisicos das unidades imobilidrias;

I - A edicdo de uma planta genérica d valores de forma a minimizar a
diferenca entre as aliquotas nominais e as efetivas;

[1I - A expansao do numero de contribuintes;
IV - A atualizacdo do cadastro imobiliario fiscal.

§1¢ - As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverdo
remunerar a atividade municipal de maneira e equilibrar as respectivas despesas.

§2¢ - Os tributos, cujos recolhimentos poderao ser efetuados
parceladamente, serdo corrigidos monetariamente segundo a variagdo estabelecida pela unidade
fiscal do municipio.

Art. 202 - O Poder Executivo podera enviar ao legislativo projeto de lei
concedendo desconto parcial, progressivo ou total e isencdo total do pagamento de receita
tributaria acessoéria (multa e juros) de débitos inscritos em Divida Ativa Tributaria, em carater
geral, através de programa de Refinanciamento da Divida, bem como de concessdo de moratéria,
abrindo novos prazos para parcelamento.

Paragrafo Unico: a lei que conceder a isencio devera estar
acompanhada de demonstrativo de rentincia de receita, nos termos da lei complementar n?®
101/00.

CAPITULOV
DAS SUBVENCOES A ENTIDADES

Art. 212 - E vedada a inclusdo de quaisquer recursos do Municipio, na
lei orcamentaria e nos créditos adicionais, para clubes, associacdes de servidores e de dotacoes a
titulo de subvencoes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas, de natureza
continuada, sem fins lucrativos, de atendimento ao publico nas areas de assisténcia social, saide
ou educagdo ou que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

§12 As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
municipais, a qualquer titulo, submeter-se-3o a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§22 0O Poder Executivo devera exigir as prestacdes de contas das
entidades beneficiadas nos moldes das instrugdes do Tribunal de Contas do Estado, em especial
a instrucdo n? 02/2008, que deverdo ser encaminhadas até o dia 31 de janeiro do exercicio
subseqiiente.

§32. Sem prejuizo da observancia das condicdes estabelecidas neste
artigo, as dotagdes incluidas na Lei Orcamentaria para a sua execucdo, dependerao, ainda de:



[ - normas a serem observadas na concessdo de auxilios, prevendo-se
clausula de reversao no caso de desvio de finalidade;

Il - identificacdo do beneficidario e do valor transferido no respectivo
convénio.

§4°. A entidade beneficiada devera, obrigatoriamente, prestar contas
dos recursos recebidos, bimestralmente, sob pena de suspensdo dos repasses no caso de
desobediéncia.

§52 - Fica vedada a concessao de ajuda financeira as entidades que nao
prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como as que nio tiverem suas
contas aprovadas pelo Executivo municipal.

Art. 222 - No exercicio de 2013 poderdo ser destinados recursos de
auxilios e subvencdes as seguintes entidades privadas que prestam servicos de Assisténcia
Social, Saude e Educacao, desde que apresentem plano de trabalho aprovado:

Paragrafo unico: para a efetivacdo do repasse, O Poder Publico devera
exigir das entidades beneficiadas o seguinte:

a) certificacdo da entidade junto ao respectivo conselho municipal;

b) o beneficiario deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% de sua
receita total;

c) manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria

juridica do governo concedente;

d) declaracao de funcionamento regular, emitida por duas autoridades de
outro nivel de governo;

e) ndo possuir como dirigentes, agentes politicos do governo concedente.

ENTIDADE OBJETO VALOR/ANO

Santa Casa de Misericordia PE Jodo Schneider | Manutencdo e custeio

de Martinopolis de atividades 96.000,00
hospitalares

Hospital e Maternidade Regente Feijo Manuten¢do e custeio
de atividades 60.000,00
hospitalares

Associacdo e Amigos dos Excepcionais de | Apoio a Pessoa

Martinopolis Portadora de 42.000,00
Deficiéncia

CAPITULO VI

DA AUTORIZAGCAO PARA ABERTURA DE CREDITOS E SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA
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Art. 232 - Os projetos de lei relativos a abertura de créditos
suplementares e adicionais serdo apresentados na forma do detalhamento estabelecido na lei
orcamentaria anual.

§1¢ Dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa e
sera precedido de justificativa do cancelamento e do reforco das dotagdes, nos termos da Lei n?
4.320/64.

§2¢ Os créditos adicionais aprovados pelo Poder Legislativo serdo com a
sancao e publicacdo da respectiva lei e edicao de Decreto.

§32 Nos casos de projetos de lei de créditos adicionais a conta de
recursos de excesso de arrecadacdo, as exposicdes de motivos conterdo a atualizagdo das
estimativas de receitas para o exercicio, apresentadas de acordo com a classificacao legal.

Art. 242 - O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicao
Federal, a:

[ - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10,00% (vinte
por cento) do orcamento das despesas total fixada, nos termos da legislacdo vigente;

II - realizar abertura de créditos adicionais suplementares por conta de
superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior, na forma do art. 43
dalei 4.320/64;

[l - realizar a abertura de créditos adicionais suplementares por
excesso de arrecadacdo, quando no caso positivo das diferencas acumuladas, més a més, entre a
arrecadacao prevista e a realizada for efetivamente comprovada, considerando-se a tendéncia
do exercicio, na forma do art. 43 da lei 4.320/64;

IV- transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente recursos,
dentro de uma mesma categoria de programacgao, sem prévia autorizacao legislativa, nos termos
do inciso VI, do artigo 167, da Constituicao Federal;

Paragrafo unico: durante o exercicio financeiro de 2013, para dar
atendimento as novas normas da Secretaria do Tesouro Nacional, os elementos das despesas
poderdo ser desmembrados em sub-elementos, para desembolso e vinculacao através de fontes
de recursos, podendo também ser alterados para adequacao a nova fonte de recursos.

Art. 252 - Observadas as prioridades a que se refere o artigo 22 desta
Lei, a Lei Orcamentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e
despesas obrigatdrias de duracido continuada se:

I - houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em
andamento;
Il - estiverem preservados os recursos necessarios a conservacdo do
patrimonio publico;
I1I - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;



IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos
federais, estaduais ou de operacdes de créditos com objetivo de concluir etapas de uma agao
municipal.

§12. Os projetos que representem a criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de agcao governamental, s6 poderao ser incluidos se atenderem ao disposto nos
incisosl eIl e §§ 12 e 22, do art. 16, da Lei Complementar n2 101/00.

§2¢. Para os efeitos do § 32 do art. 16 da Lei Complementar n2 101/00,
entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor nao ultrapasse, para bens e servicos,
os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, com as
respectivas alteragdes.

CAPITULO VII
DA RESERVA DE CONTINGENCIAS

Art. 262 - A Lei Orcamentdria conterd dotacdo para reserva de
contingéncia, identificada pelo cddigo 999999999, destinado ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, constituida exclusivamente com
recursos do orcamento fiscal, equivalente a 0,50% (meio por cento) da receita corrente liquida
que for prevista para o exercicio de 2.013.

Paragrafo Unico: o valor reservado para contingéncia sera utilizado
para atendimento de passivos ndo previstos na Lei Orcamentaria, e no caso de sua nao
utilizacdo, ou utilizacdo parcial, seu saldo podera ser destinado ao refor¢o de outras dotagdes
orcamentarias de custeio, no ultimo quadrimestre do exercicio.

CAPITULO VIII
DA LIMITACAO DE EMPENHOS

Art. 272 - Caso seja necessaria a limitacdo de empenho das dotagdes
orcamentarias e da movimentagdo financeira para manutencdo na hipétese de ocorréncia das
circunstancias estabelecidas no caput do artigo 99, e no inciso Il do § 12 do artigo 31, todos da
Lei Complementar n® 101/00, serd fixado, separadamente, percentual de limitacdo para o
conjunto de “projetos” de “atividades”, calculado de forma proporcional a participacio dos
Poderes no total das dotagdes constantes da lei orcamentaria de 2012, excluidas:

[ - as despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou legais de
execucao;

Il - despesas com agdes vinculadas as fung¢des saude, educaciao e
assisténcia social, ndo incluidas no inciso I.

Paragrafo Unico: o executivo devera contingenciar parte das dotagdes,
se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas para a execucdo da despesa, ficando estabelecido como critério tnico a
limitacdo ou suspensdo do empenhamento das despesas do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, toda vez que a despesa total empenhada e liquidada atingir 99,50 % (noventa e
nove e meio por cento) do total da receita corrente liquida arrecadada.



CAPITULO IX
DISPOSICOES GERAIS

Art. 282 - Se o Poder Executivo ndo receber o autégrafo de lei
orcamentaria até 31 de dezembro de 2012, fica autorizada a execucdo da Proposta
Orcamentaria, originariamente encaminhada a Camara Municipal, sendo as dota¢des liberadas
para movimentacdo na razdo de 1/12 (um doze avos), para cada més, até a data de recebimento
do autégrafo.

Art. 292 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Indiana, 10 de Setembro de 2012.

ANTONIO POLETO
PREFEITO MUNICIPAL

Registrado, publicado e arquivado nesta Secretaria, nos termos da
Legislacdo Vigente, na data supra.

EUGENIO PINHEIRO DE CARVALHO
RESP. PELO EXP. DA SECRETARIA



